De acordo com o comando a que cada um dos itens de 121 a 220 se refira, marque, na folha de respostas, para cada item: o campo
designado com o cédigo C, caso julgue o item CERTO; ou o campo designado com o cédigo E, caso julgue o item ERRADO.
A auséncia de marcagdo ou a marcagio de ambos os campos néo serdo apenadas, ou seja, ndo receberdo pontuagdo negativa. Para as
devidas marcagdes, use a folha de respostas, tinico documento valido para a corre¢éo da sua prova.

PROVA OBJETIVA P, - CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Com base nos preceitos e nas aplicagdes da auditoria no &mbito
governamental bem como nas normas legais internas e
internacionais, julgue os itens a seguir.

121

122

123

124

125

126

127

128

129

O vinculo empregaticio do auditor interno com a empresa
deve ser meramente circunstancial, em virtude de ele prestar
servigos exclusivamente para a empresa, em tempo integral.
Nesse sentido, a administragéo, apesar de hierarquicamente
superior, deve sujeitar-se ao controle do auditor,
submetendo-lhe a exame seus proprios atos.

Na defini¢do do Institute of Internal Auditors, a auditoria
interna, que presta servicos de avaliagdo e de consultoria,
visa a eficacia dos processos de gestdo de risco, controle e
governanga corporativa.

De acordo com o INTOSAI, as entidades fiscalizadoras
superiores, quando responsaveis pela auditoria financeira das
empresas privatizaveis, devem considerar que a auditoria
contabil prévia a venda das empresas implica, para o auditor,
menor nivel de risco do que nos casos em que ndo haja
transferéncia de propriedade.

Segundo 0 COSO, as pequenas empresas enfrentam desafios
importantes para manter um controle interno a custos
razoaveis. Nesses casos, entretanto, ndo obstante a limitacio
do numero de empregados ou servidores, ndo ha
comprometimento da segregacdo de fungdes, ndo havendo
necessidade de obtencdo de recursos adicionais para
assegurar a adequada segregacdo de fungdes.

Para o governo federal, aumentar a governanca ¢ promover
acapacidade do governo de formular e implementar politicas
publicas e de decidir, entre diversas op¢des, qual seria a mais
adequada. A implementagdo dessas politicas requer que as
organizagdes publicas — com foco nos resultados —
disponham de sistemas continuos de monitoramento e
avaliacdo dos programas e do desempenho institucional.

Na visdo do atual governo federal, as transformagdes
propostas na gestdo publica no que se refere a reducéo do
deficit institucional e a ampliagdo da governanga requerem
aumento da eficiéncia. Nesse sentido, o melhor
aproveitamento dos recursos escassos deve apoiar-se em
informagdes confidveis sobre os custos para uma melhor
avaliacdo dos gastos, o que possibilita efetuar cortes
seletivos e diferenciados das despesas publicas.

As normas de auditoria da INTOSALI, ao contrario das de
outras procedéncias, em particular no ambito interno de
cada pais, nio podem ser prescritivas nem aplicadas
compulsoriamente pelas entidades fiscalizadoras superiores
ou por seu pessoal.

A exemplo da auditoria no setor privado, as entidades
publicas auditadas devem manter uma relacéo de cliente com
aentidade fiscalizada superior (EFS). Nesse sentido, ao levar
em consideragdo as opinides da administracdo em suas
conclusdes e recomendagdes, a EFS assume, perante essa
administracdo, quaisquer responsabilidades quanto ao
ambito ou a natureza de sua auditoria.

Os auditores internos devem abster-se de avaliar operagdes
especificas pelas quais tenham sido responsaveis
anteriormente, entretanto podem prestar servicos de
consultoria relacionados a tais operagdes.

Acerca das Normas Brasileiras de Contabilidade, julgue os itens
subseqjiientes.

130

131

132

133

A verificagdo da compatibilidade entre os langamentos
efetuados em determinada conta e a documentacdo
correspondente € tipo de teste denominado de observancia,
enquanto a verificacdo do cumprimento da rotina definida
para a escrituracdo desses fatos constitui teste do tipo
adjetivo.

Caso uma empresa transfira para um prédio vizinho as
instalagdes de seu centro de processamento de dados e
obrigue todos os usudrios a utilizar senha exclusiva, bem
como substitua o administrador — que, além dessa atividade,
seja um dos acionistas da empresa — por profissional da
area, nessa situagdo, ao avaliar o ambiente de controle da
entidade em relacdo as mudangas efetuadas, um auditor
independente deverd concluir que os riscos de auditoria
tendem a aumentar.

Se, ao divergir da interpretagdo de um dispositivo legal que
estava baseada em orientagcdo emanada do érgdo central do
sistema de auditoria, o responsavel por determinada entidade
estatal tornar possivel a apuracdo de um lucro maior e,
conseqiientemente, a obtengdo de aumento nas participagdes
no resultado dessa entidade, nessa situagdo, caracterizar-se-a
a fraude, visto que, de acordo com as normas do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), o ato ¢ tido como
intencional e provoca manipulagéo dos resultados.

As evidéncias que respaldam os resultados da auditoria
interna devem ser, entre outros aspectos, fidedignas, sendo
considerada adequada a informacdo que, sendo confidvel,
propicie, com o emprego apropriado das técnicas da
auditoria interna, a melhor evidéncia possivel.

Julgue os itens de 134 a 140, acerca dos tipos de auditoria e seu
planejamento.

134

135

136

No Brasil, as disposi¢des constitucionais e legais conferem
as entidades fiscalizadoras superiores poderes para examinar
a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da agio
governamental, o que a INTOSAI denomina de auditoria de
otimizacdo de recursos, que se insere, juntamente com a
auditoria de regularidade, no ambito geral da fiscalizagéo
publica.

Na auditoria especifica para apuragdo de erros e fraudes,
contratada por empresas que ndo mantém auditores internos
e sabem que ha alcance, desvio ou mesmo falta de prestagdo
de contas, mas desconhecem a causa da irregularidade, bem
como suas dimensdes e o(s) responsavel(eis) por esta, o
trabalho compreende menor extensdo e maior profundidade
em relacdo & conta ou ao elemento patrimonial sob
investigacdo.

Na auditoria operacional realizada no ambito de um 6rgéo
ou programa governamental, os critérios ou objetivos
pelos quais eficiéncia e eficacia sdo medidas devem ser
especificados pelos auditores e, ndo, pela administracdo, e
os pareceres relativos a esses trabalhos ndo podem conter
recomendagdes ou sugestdes.
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137

138

139

140

Em relagdo a organizagdo e apresentagdo de processos de
tomadas e prestagdes de contas, o conceito de risco esta
associado, segundo o TCU, a importancia social ou
econdmica de um orgdo ou entidade para a administracdo
ou a sociedade, sendo a relevancia correspondente a
representatividade das dotagdes or¢amentdarias atribuidas a
uma unidade ou gestor.

Segundo a orientacdo do TCU, na fase de planejamento, a
equipe de auditoria deve construir uma visao geral do objeto
a ser auditado. Entre as fontes de informag&o disponiveis,
recomenda-se que noticias veiculadas pela midia ndo sejam
levadas em conta, a fim de se evitar a contamina¢&o ou o
direcionamento dos trabalhos, que devem caracterizar-se
pela isen¢do e pela objetividade.

Se for verificado, na realizagdo de uma auditoria, que o
controle interno da empresa ¢ satisfatorio e o risco,
relativamente reduzido, o auditor deve estabelecer nivel de

confianga mais elevado e amostra menor.

Caso as liberagdes de recursos referentes aos contratos que
determinado 6rgdo auditado mantém com terceiros possam
ser efetuadas sem que as etapas anteriores de execucdo das
obras tenham sido realizadas, nessa situagio, considerando-
se que os testes de controles devem fornecer evidéncia sobre
a eficacia do desenho e operagdo dos correspondentes
controles necessarios, poderia ser aplicada, como teste de
controle, a verificagdo do recebimento e da regularidade dos
respectivos relatdrios, bem como das providéncias adotadas
apos analise de seu conteudo.

Acerca da técnicas de auditoria e sua execugéo, julgue os itens de
141 a 147.

141

142

143

144

145

Na verificacdo de eventuais Onus sobre imoveis de
propriedade da entidade auditada, consultam-se, entre outros
documentos, certiddes atualizadas do registro de imdveis,
contratos de compra ¢ venda ou de financiamento desses
bens, assim como contratos de financiamento ou
parcelamento de dividas.

O auditor, ao constatar a existéncia de ajustes de avaliagdo
patrimonial, deve verificar se estes correspondem a
contrapartidas tanto de aumentos quanto de redugdes ao
valor de mercado, atribuido a elementos correspondentes ao
ativo ou ao passivo e classificados no patrimdnio liquido,
enquanto ndo incorporadas ao resultado do exercicio.

A circularizacdo de ativos sempre se revela mais eficaz, pois
o credor tem mais interesse em confirmar seu crédito ou, até
mesmo, em apontar possiveis irregularidades.

Na verificagdo da corre¢do do célculo e da adequacdo do
valor atribuido a titulo de dividendos, o auditor deve levar
em conta, além do conhecimento da legislacdo especifica no
que se fizer obrigatorio, as disposicdes estatutdrias da
companhia e, ainda, consultar a ata da assembléia geral que
tiver declarado os montantes a serem pagos ¢ a forma de seu
pagamento a cada tipo de agdo.

O achado de auditoria deve estar fundamentado em
evidéncias juntadas ao relatorio, sendo estas elementos
indiciarios e complementares que permitem a terceiros
chegarem a conclusdes independentes daquelas a que chegar
a equipe de auditoria.

146

147

Nas parcerias entre o poder publico e o setor privado, as
entidades fiscalizadoras superiores devem priorizar o exame
de efetividade da parceria quanto aos objetivos econdmicos
e sociais, centrando-se mais na consecucdo destes do que
naquilo que os proprios objetivos deveriam ser

No processo de auditoria, apds examinadas todas as

evidéncias disponiveis, o auditor pode confiar,

integralmente, na fidedignidade e na correcdo das
demonstragdes contabeis de uma entidade e, sempre que as
evidéncias sejam insuficientes, o auditor deve fazer ressalvas

€m Seu parecer.

Acerca da comunicagdo dos resultados de auditoria, julgue os

itens subseqiientes.

148

149

150

A inobservancia de principios ou normas de contabilidade
ndo é condi¢do suficiente para impedir a emissdo de parecer
sem ressalva. Segundo estabelece o CFC, os efeitos da
inobservancia devem ser avaliados, aceitos e devidamente
revelados nas demonstragdes contabeis.

As revelagdes acerca das demonstragdes contdbeis t€m
relagdo com as informagdes a que o auditor tem acesso pelo
trabalho realizado. Desse modo, o auditor pode deixar de
revelar informagdes, muitas vezes privilegiadas em razdo da
confidencialidade a ele conferida pela empresa sob auditoria,
desde que o usudrio nédo seja induzido a conclusdes erroneas
e prejudiciais ao seu proprio interesse.

A versdo preliminar do relatério de auditoria de natureza
operacional deve ser encaminhada aos gestores dos 6rgéos
ou programas auditados e aos seus superiores hierarquicos,
ficando a disposi¢do de qualquer interessado; nessa fase, as
sugestdes encaminhadas pelos gestores e demais interessados
serdo debatidas publicamente.

A respeito do monitoramento, supervisdo e controle de qualidade
dos trabalhos de auditoria, julgue os itens que se seguem.

151

152

A atividade da auditoria interna deve fazer parte de projeto
de monitoramento e avaliagéo da eficacia geral do programa
de qualidade. Entre as avaliagdes externas, podem-se
mencionar as revisdes periddicas executadas por outras
pessoas da organizagdo com conhecimento das praticas
internas da auditoria. Entre as avalia¢des internas, podem-se
citar as revisdes de qualidade conduzidas todos os anos por
pessoa qualificada, da propria equipe de trabalho do
responsavel pela auditoria.

Para efeito de supervisdo e controle de qualidade no &mbito
da auditoria independente, na avaliagdo permanente da
carteira de clientes, a orientagdo do CFC é a de ndo se
promover rodizio dos auditores responsaveis pela realizagado
dos servicos, de modo a resguardar a independéncia do
auditor responsavel e assegurar a continuidade e coeréncia
dos trabalhos.
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Acerca das procedimentos em processo de tomada e prestacdo de
administrac@o publica federal, julgue os proximos itens.

153 Para efeito de organizacdo e apresentagio dos processos de
tomada e prestacdo de contas, o TCU considera que a
relevancia estéa relacionada a participagdo que um 6rgéo ou
entidade tem no or¢amento publico e a materialidade é a
dimensdo econdmica ou social de um 6rgéo ou entidade em
fungdo das a¢des de que é responsavel. A importancia de
qualquer uma dessas caracteristicas exclui a outra.

154 Os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional
deixaram de se sujeitar a jurisdicdo do TCU. Atualmente,
tais conselhos, quer o de ambito federal, quer os de &mbito
regional, prestam contas reciprocamente de suas a¢des e da
utilizagdo dos recursos disponiveis, mantendo vinculagéo
com o poder publico.

155 Caso, ao se manifestar sobre as contas dos presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados relativas a
determinado exercicio, o TCU tenha emitido relatorio com
a informag@o de que essas contas estavam em condi¢des de
ser julgadas, juntamente com as do presidente da Republica,
nessa situacdo, a Corte deveria ter emitido parecer
conclusivo, destacadamente, para cada um dos respectivos
presidentes.

Aspectos culturais, histdricos, sociais e politicos
evoluem ao longo do tempo, alterando a intensidade e a natureza
das demandas da sociedade por maior ou menor intervengdo do
Estado na vida socioecondmica de um pais. Em economias de
mesmo tamanho, as necessidades de atuagdo estatal sofrem a
influéncia de desigualdades regionais e sociais, cuja correg¢do néo
dispensa a ago coletiva voltada para a eliminag@o dos fatores
que concorrem para a preservagdo dessas disparidades.

Fernando Rezende. Financas publicas. 2. ed.,
Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 34-5 (com adaptagdes).

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia inicial,
julgue os itens a seguir.

156 A chamada lei de Wagner preconiza que, em paises
industrializados, o setor publico cresce sempre a taxas mais
elevadas que o nivel de renda, de tal forma que a
participagdo relativa do governo na economia cresce com o
proprio ritmo de crescimento econdmico do pais.

157 A teoria de financas publicas consagra ao Estado o

desempenho de trés fungdes primordiais: alocativa,
distributiva, e estabilizadora. A fungéo distributiva deriva da
incapacidade do mercado de suprir a sociedade de bens e
servigos de consumo coletivo. Como esses bens e servigos
sdo indispensaveis para a sociedade, cabe ao Estado destinar
recursos de seu or¢camento para produzi-los e satisfazer sua

demanda.

XY Z W TT KK

categoria econdmica J

origem (fonte)

espécie (subfonte)

rubrica

alinea

subalinea

Manual técnico do orcamento 2008. Secretaria de Or¢amento Federal, p. 17.

A partir da figura acima, que apresenta o esquema de
identificacdo dos recursos que ingressam nos cofres publicos, o
qual ¢ desdobrado em seis niveis, relacionados ao cddigo
identificador da natureza de receita, julgue os itens seguintes,

acerca das receitas publicas.

158 A Lei n.° 4.320/1964 representa o marco fundamental da
classificacdo dareceita orcamentaria. Nessa lei, € explicitada
a discriminacéo das fontes de receitas pelas duas categorias
econdmicas basicas, com destaque, entre as receitas
correntes, para as receitas tributdrias compostas por

impostos, taxas e contribui¢des sociais.

159 A Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida pelo Banco do
Brasil, tem por finalidade acolher as disponibilidades
financeiras da Unido movimentaveis pelas unidades gestoras
da administragdo federal, excluindo-se a contribui¢io
previdenciaria, que

ingressa em conta especifica

administrada pelo INSS.

160 No esquema apresentado, a espécie constitui um maior

detalhamento da categoria anterior (origem). Essa
classificagdo ndo esta relacionada a Lein.°4.320/1964, mas,
sim, a classificacdo discricionaria adotada pela Secretaria de
Or¢amento Federal e pela Secretaria do Tesouro Nacional.
No caso dos tributos, a espécie relaciona os tipos de tributos

previstos na Constituicdo Federal.

161 No minimo sessenta dias antes do prazo final para a remessa
da proposta do or¢amento, o Poder Executivo deve colocar
a disposi¢do dos Poderes Legislativos e Judiciario, do TCU
e do Ministério Publico as estimativas das receitas para o
exercicio subseqiiente e as respectivas memorias de calculos,
devendo a concessdo ou ampliagdo de beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rentincia de receita, ser
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-

financeiro no exercicio de sua vigéncia.
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No ambito da seguridade social, que engloba saude,
previdéncia e assisténcia social, o orgamento ¢ financiado por
recursos vinculados a esse segmento, inclusive suas respectivas
multas e juros. Esses recursos totalizaram, em 2006, R$ 274,6
bilhdes.

Aplicados os critérios predefinidos, os dispéndios do
sistema de seguridade social atingiram R$ 303,2 bilhdes, o que
evidencia um resultado negativo de R$ 28,6 bilhdes. Todavia,
caso ndo houvesse a desvinculagdo de 20% das receitas de
contribuigdes, por forca da Emenda Constitucional n.® 27/2000,
a seguridade social apresentaria saldo positivo de R$ 5,3 bilhdes,
ou seja, a causa do deficit da seguridade pode ser atribuida a
desvinculagdo das receitas da Unido.

Relatério e pareceres prévios sobre as contas do governo da
repiiblica: exercicio de 2006. Tribunal de Contas da Unido.
Brasilia: TCU, 2007, p. 125-8 (com adaptagdes).

A partir do texto acima, julgue os itens que se seguem.

162 As despesas da seguridade social podem ser executadas por
orgdo ou entidade na esfera institucional da saide, da
previdéncia social ou da assisténcia social, ou seja, por rgéo
ou entidade vinculados aos ministérios correspondentes a
essas areas, independentemente da natureza da despesa.

163 No processo de elaboragdo or¢amentaria, a meta de resultado
fiscal deve constar do Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), e tem por finalidade
garantir a reducdo gradual da relagfo divida publica/produto
interno bruto, considerando-se o montante necessario para a
recondugdo do endividamento publico aos limites
estabelecidos em resolugdo do Senado Federal.

164 Asreceitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
destinadas a seguridade social constardo do or¢camento da
Unido, que sera elaborado de forma integrada pelos 6rgéos
responsaveis pela saude, pela previdéncia social e pela
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na LDO, assegurada a cada area a gestdo de
seus recursos.

Considere, por mera hipotese, que o proximo presidente da
Republica venha a implementar, no primeiro ano do seu mandato,
um programa de satde publica de apoio as familias residentes na
area rural do pais e que esse programa ndo esteja previsto na
época de elaboracdo do orgamento feito pelo seu antecessor e
aprovado pelo Congresso Nacional. Considere, ainda, que as
despesas estimadas com o novo programa representardo 2% do
orcamento previsto para a seguridade social no primeiro ano de
mandato do novo chefe do Poder Executivo. Em face dessas
consideracdes, julgue os itens subseqiientes.

165 Os recursos para o programa, criado no ambito da
seguridade social, poderdo ser viabilizados por meio da
edi¢do de uma medida provisdria que institua uma nova
contribuicdo social com entrada em vigor no prazo de
90 dias, respeitando-se o principio da anterioridade mitigada
prevista no art. 195 da Constitui¢do Federal.

166 O Poder Executivo podera alocar créditos or¢amentérios
diretamente para a unidade or¢amentaria responsavel pela
execugdo das agdes correspondentes ao programa, por meio
da consignagdo de recursos transferidos de unidades
orcamentarias integrantes do orgamento fiscal para
or¢amento da seguridade social.

167 Os recursos para o programa da seguridade social
implantado no primeiro ano do mandato presidencial
poderdo ser viabilizados por meio da abertura de crédito
extraordindrio autorizado por lei e aberto por decreto e com
a indicagdo dos recursos correspondentes.

O TCU tem mostrado preocupagdo com o acompanhamento € o
controle das contas referentes a restos a pagar, em virtude do
expressivo volume de recursos do governo federal inscritos nessa
rubrica nos ultimos exercicios financeiros. Julgue os préximos
itens, acerca de restos a pagar.

168 O volume expressivo de restos a pagar ndo-processados
inscritos ourevalidados em determinado exercicio financeiro
compromete a programacgdo financeira e o planejamento
governamental nos exercicios seguintes.

169 A inscricdo em restos a pagar ¢ feita na data do
encerramento do exercicio financeiro de emissdo da nota de
empenho, mediante registros contabeis, e, nessa mesma
data, processa-se também a baixa da inscri¢do feita no
encerramento do exercicio anterior. A inscri¢do tera validade
até 31 de dezembro do ano subseqiiente, periodo no qual o
credor devera habilitar-se ao recebimento do que lhe é
devido, sendo vedada a reinscrigio.

O orcamento ¢ um instrumento que expressa a alocagdo de
recursos publicos, sendo operacionalizado por meio de diversos
programas, que constituem a integragdo do plano plurianual com
o orcamento. Julgue os itens a seguir, a respeito do or¢gamento
publico no Brasil.

170 A lei que institui o plano plurianual (PPA) deve estabelecer,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas
da administracéo publica federal para as despesas de capital
e para outras delas decorrentes. Contudo, ndo existe um
modelo legalmente instituido para organizac¢éo, metodologia
e contetido dos PPAs.

171 O elemento basico da estrutura do or¢amento-programa é o
programa, que pode ser conceituado como o campo em que
se desenvolvem a¢des homogéneas que visam ao mesmo fim.
Contudo, a Lei n.° 4.320/1964 ndo criou condigdes formais
e metodologicas necessarias a implantagdo do or¢amento-
programa no Brasil.

172 As prioridades e metas fisicas da administragdo publica
federal para o exercicio de 2008 correspondem as acdes
constantes do Anexo I, de metas e prioridades, conforme
artigo 4.° da LDO/2008, as quais devem constar do projeto
de lei orcamentaria. Em pareceres prévios sobre as contas de
governo, relativos aos ultimos exercicios, foram freqiientes
as criticas do TCU relacionadas a perda de efetividade do
anexo de metas e prioridades da administragdo publica
federal. O tribunal questionou a real fungdo desse anexo e
pos em xeque a adequag@o de vinculag@o e obrigatoriedade
entre as agdes dos principais instrumentos de planejamento
e orgamento.

173 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) compreenderda o
orcamento fiscal, o de investimento e o da seguridade social,
devendo propiciar uma visdo de conjunto e integrada das
acdes empreendidas pela administragdo publica. Devem
integrar os orcamentos fiscal e da seguridade social os
fundos de incentivos fiscais e as transferéncias para
aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

174 A execugdo financeira dos programas do PPA pode
apresentar um descompasso entre o desempenho de metas
fisicas e a execucdo orcamentaria e financeira. Em geral, a
apresentacdo de resultados inferiores de metas fisicas, em
relagdo a execucdo financeira, pode decorrer de deficiéncia
no planejamento, dificuldades na condugdo de licitagdes
ou na celebragdo de convénios e contratos, pendéncias
ambientais e efeitos do contingenciamento orgcamentario
sobre a programagdo das despesas.
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Considerando os limites de apuracdo com gastos de pessoal
constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), julgue os
itens seguintes.

175

176

177

178

O TCU deve alertar imediatamente o Poder Executivo, os
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério
Publico da Unido, sempre que as despesas de pessoal
excederem 95% do limite autorizado na LRF.

Para efeitos da LRF, a despesa total com pessoal engloba o
somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Na verificagdo da despesa total com pessoal da Unido, ndo
serdo computadas as despesas com indenizagdo por demissao
de servidores, as relativas a demissdo voluntaria e as
decorrentes dos contratos de terceiriza¢do de mio-de-obra
referentes a substituicdo de servidores e empregados
publicos.

Sempre que a despesa total com pessoal exceder o limite
prudencial, a Unido fica proibida de conceder vantagem,
aumento, reajuste ou adequag@o de remuneragdo. Contudo,
podera fazer admissdo ou contratagdo de pessoal das areas
de educacdo, saude e seguranca, a titulo de reposi¢do em
virtude de aposentadoria ou falecimento de servidores.

Com base nos conceitos da administrag@o publica e na legislagdo
e experiéncia brasileiras nessa area, julgue os itens de 179 a 194.
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A estruturagdo da maquina administrativa no Brasil reflete
a forte tradicdo municipalista do pais, cujo impeto
descentralizante se manifesta, na Constitui¢io de 1988,
reforgado pela longa durag@o do periodo transcorrido entre
1964 ¢ 1985, marcadamente caracterizado pela associacdo
entre autoritarismo e centralizacdo.

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995), os servigos ndo-exclusivos constituem um
dos setores correspondentes as atividades-meio, que
deveriam ser executadas apenas por organizac¢des privadas,
sem aporte de recursos orcamentarios, exceto pela aquisicado
de bens e servigos produzidos.

A transicdo de Estado provedor para regulador impde sérios
desafios, entre os quais se destacam o refor¢o da fungéo
regulatéria em face do avango da privatizagdo, o
fortalecimento da defesa da concorréncia diante da abertura
comercial e as exigéncias da competitividade em um
contexto dominado por grandes conglomerados
internacionais.

Para a administrag@o publica gerencial, ao contrario do que
ocorre na administragdo publica burocratica, a flexibilizagédo
de procedimentos e a alteragdo da forma de controle
implicam reducdo da importancia e, em alguns casos, o
préprio abandono de principios tradicionais, tais como a
admissdo segundo critérios de mérito, a existéncia de
organizagdo em carreira e sistemas estruturados de
remuneragao.
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Entre as maiores restrigdes apontadas em relacdo ao
chamado orcamento participativo, destacam-se a pouca
legitimidade, haja vista a perda de participacdo do Poder
Legislativo, ¢ a maior flexibilidade na programagio dos
investimentos.

O or¢amento é o mais eficaz instrumento de verificagdo
prévia da utilizagdo dos recursos publicos visto que, além
de passar pela aprovagdo dos representantes politicos da
populagdo, fixa tetos para as despesas, que s6 podem ser
realizadas mediante prévio empenho e, conforme o caso,
apos licitagdo.

O balanced scorecard é uma ferramenta de gestdo por meio
da qual uma organiza¢do identifica e equilibra metas
associadas em diferentes perspectivas, harmonizando seus
compromissos de curto prazo com os objetivos de longo
prazo.

O controle dos resultados de forma descentralizada, na
administra¢do publica, depende de um grau de confianga
limitado nos agentes publicos, que, mesmo com estrito
monitoramento permanente, devem ter delegagcdo de
competéncia suficiente para escolher os meios mais
apropriados ao cumprimento das metas prefixadas.

A comunicacdo no servigo publico estd sujeita a algumas
falhas caracterizadas pelos autores como distorgao, quando,
por exemplo, as chefias ndo transmitem a orientagdo
necessaria a realizagdo das tarefas atribuidas ao servidor, ou,
entdo, como omiss@o, quando a quantidade de informagdes
transmitidas excede a capacidade do destinatario de
processa-las adequadamente.

O Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal do
Governo Federal (SIAPE) é um sistema informatizado de
gestdo de recursos humanos que controla as informagdes
cadastrais e processa os pagamentos dos servidores federais
dos Trés Poderes e do Ministério Publico, incluindo as
entidades da administrag@o indireta, integrantes ou ndo dos
orcamentos da Unido.

Para cadastrar-se no Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais (SIASG), mesmo as microempresas que
queiram participar de tomadas de pregos e concorréncias
terdo de elaborar e registrar suas demonstragdes contabeis,
exceto na hipdtese de a administragdo publica precisar
adquirir bens para pronta entrega.

As chamadas sociedades de proposito especifico,
constituidas com a finalidade precipua de implantar e gerir
0 objeto dos contratos de parceria publico-privada, devem
obedecer a padrdes de governanga corporativa, os quais
vém sendo crescentemente exigidos, tanto no ambito da
administrag@o publica como no do setor privado.

A qualificacdo como organizagdo da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP), atribuivel as pessoas juridicas
de direito privado, requer que tais organizacdes
ndo tenham fins lucrativos ou que, tendo-os, elas ndo
distribuam os resultados aos seus dirigentes e os apliquem
preferencialmente na consecugéo do respectivo objeto social.

Considerando-se que as politicas sdo decisdes programadas
que orientam o dia-a-dia da administragdo, refletem os
objetivos estratégicos e orientam os dirigentes e demais
empregados ou servidores em situagdes que exigem decisdo
e julgamento, € correto afirmar que, no caso dos drgios
governamentais de controle externo, uma das politicas de
relagdes com o publico externo € dar publicidade imediata a
quaisquer investigagdes resultantes de denuncias de
irregularidades e manter sob sigilo, perante o denunciante,
todas as providéncias adotadas para a apuragdo dos fatos.
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193 Com a adog@o da Politica Nacional de Meio Ambiente, que

incorporou a legislagdo brasileira importantes mecanismos
de participacdo social, conferiu-se ao Ministério Publico
legitimidade para agir em matéria de responsabilidade civil
objetiva com relagdo aos danos ao ambiente, bem como
concedeu-se as ONGs ambientais a possibilidade de
moverem agdes civis publicas visando a reconstitui¢do do
bem lesado ou a indenizago pelo dano causado ao ambiente.

194 Na administragdo de projetos no setor publico, uma das
vantagens apontadas com a adog¢do do sistema matricial é o
fato de se criar uma estrutura especifica que pode continuar
a ser utilizada indefinidamente, para quaisquer novos
projetos.

Considerando os conceitos e os procedimentos aplicaveis ao setor
publico, e com suporte na legislagdo de regéncia, julgue os itens
a seguir.

195 Por determinagdo legal, os restos a pagar, que constituem
divida flutuante, devem ser registrados de modo a evidenciar
trés critérios de classificagdo: por exercicio, por credor e
diferencando-se a condi¢do de despesas em processadas e
ndo-processadas.

196 Caso a Unido emita novos titulos para pagamento de dividas
mobilidrias vencidas, as quais se componham de principal,
atualizacdo monetaria e juros, nos valores de,
respectivamente, R$ 100.000,000,00, R$ 10.000.000,00 e
R$ 15.000.000,00, nessa situagdo, de acordo com a LRF, o
refinanciamento de tais dividas corresponderd a
R$ 100.000.000,00.

197 No caso de atos de gestdo realizados sem a devida
fundamentacdo legal, a prerrogativa dos dirigentes dos
orgdos e das unidades do Sistema de Contabilidade Federal
¢ ndo efetuar os respectivos registros e comunicar o fato aos
orgdos de controle interno e externo.

198 O fornecimento continuado de dados contébeis do Sistema
Integrado de Administra¢do Financeira do governo federal
(SIAFI), por meio de acesso online as bases de dados dos
sistemas, € permitido as instituigdes publicas em geral e as
entidades do setor privado, mediante habilitacdo no sistema
desejado, a qual ¢ renovavel periodicamente e, em alguns
casos, ¢ feita com base em termo de cooperagdo técnica.

199 Considere que se disponha, ao final do exercicio, dos
seguintes dados referentes aos valores patrimoniais de um
ente publico:

passivo financeiro ................... R$ 650.000,00
passivo permanente . ................. R$ 850.000,00
ativo real liquido .................... R$ 300.000,00
ativo compensado . .................. R$ 450.000,00
superavit financeiro ................. R$ 150.000,00

Com base nesses dados, ¢ correto concluir que o ativo
permanente corresponde a R$ 1.000.000,00.

200 No caso de bens moveis produzidos ou de imdveis
construidos diretamente pelo ente publico, os valores que
devem ser incorporados ao patrimoénio e que devem figurar
no balango patrimonial sdo aqueles pelos quais esses
mesmos bens poderiam ser adquiridos no mercado.
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Considere os seguintes dados do balango orcamentério de um _
ente publico (valores em R$ 1.000.000,00).

receita despesa
receita tributaria 500 | pessoal e encargos 450
receita patrimonial 80 | juros da divida publica 170
novos empréstimos | 180 | investimentos 140

rolagem da divida 220 | amortizacdo da divida publica | 220
total 980 | total 980

Com base nos dados apresentados, julgue os itens que se seguem.

201 Os juros da divida publica, no caso apresentado, estdo
sendo parcialmente financiados por receitas de capital.
Ha deficit corrente e deficit primario.

202 Nessa situagdo, a chamada regra de ouro foi obedecida, pois
as operacdes de crédito ndo excederam as despesas de
capital.

Acerca do resultado e da situag@o patrimonial, julgue os itens
subseqjiientes.

203 Considere que, ao final do exercicio financeiro, um ente
publico apresente os seguintes saldos para efeito de apuragéo
do resultado patrimonial (valores em R$ 1.000.000,00):

receitas orgamentarias .. ....................... 350
despesas orcamentarias .. ...................... 270
mutagdes patrimoniais dareceita ................ 210
mutagdes patrimoniais da despesa .. .............. 180
cancelamento de dividas passivas ................. 45
doagdes efetuadas ................ .. ... .. ...... 35

Com base nesses dados, € correto afirmar que se apurou um
superavit de R$ 120 milhdes.

204 Caso um ente publico tenha apresentado, no exercicio
anterior, um saldo patrimonial negativo de R$ 750 milhdes
e, no exercicio corrente, o resultado patrimonial deficitario
tenha sido de R$ 190 milhdes, nessa situagdo, para
eliminar o passivo real descoberto, esse ente ptblico tera de
produzir, no(s) préximo(s) exercicio(s), um excesso de
R$ 940 milhdes entre variagdes ativas e passivas.

205 O balango financeiro da Unido, integrante do relatorio
resumido da execu¢do orgamentdria de 31 de dezembro
de 2007, apresentava, antes de seu fechamento, os seguintes
saldos (em RS bilhdes):

ingressos orcamentarios . .................... 1.252
ingressos extra-or¢amentarios . .................. 452
dispéndios orcamentarios .................... 1.224
dispéndios extra-or¢amentarios .. ................ 423

Com base nesses dados, é correto concluir que o saldo das
disponibilidades para o exercicio seguinte estara acrescido
de R$ 28 bilhdes em relagdo ao saldo transferido do
exercicio anterior.

206 O relatorio de gestdo fiscal de um ente publico, no
demonstrativo de restos a pagar, deve evidenciar as despesas
liquidadas e as despesas empenhadas, mas néo liquidadas.
Destas, uma parte sera inscrita até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa, e a outra parte ndo serd inscrita,
por insuficiéncia da disponibilidade de caixa, sendo
cancelados os respectivos empenhos.

207 O relatorio de gestdo fiscal de um ente publico deve conter
um demonstrativo da despesa com pessoal. Para verificagdo
de cumprimento do limite, calculado em percentual da
receita tributaria liquida, sdo excluidas, entre outras, as
despesas com pessoal terceirizado temporario e com horas
extras.
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Com base nos conceitos e aplicagdes concernentes a analise de RASCUNHO

demonstragdes contabeis de empresas, com suporte na legislagédo
especifica e considerando as prescri¢des da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), julgue os itens de 208 a 220.

208 De acordo com o que prescreve a CVM, a liquidez refere-se
as disponibilidades de caixa em diferentes periodos,
independentemente dos compromissos financeiros, e a
solvéncia remete a disponibilidade para fazer face a
quaisquer obrigacdes remanescentes ou supervenientes.

209 A estrutura conceitual para a elaboragéo e apresentacdo das
demonstragdes contabeis da CVM recomenda que as
incertezas que envolvem certos eventos e circunstancias
sejam tratadas com prudéncia, ndo se superestimando ativos
e receitas, ¢ ndo se subestimando passivos e despesas. O
limite da prudéncia deve ter em conta a neutralidade, a
imparcialidade, de modo a evitar, por exemplo, a formagéo
de reservas ocultas ou provisdes excessivas.

210 O balanced scorecard ¢ uma ferramenta gerencial que
reflete o desafio que uma organizacdo tem de enfrentar para
harmonizar os interesses de varios grupos em torno de
objetivos diversos. Neste sentido, o desempenho social
poderia ser objeto de um parecer de auditoria social,
paralelamente ao tradicional parecer de auditoria financeira,
aplicavel ao desempenho financeiro.

211 Considerando-se que os custos de oportunidade ndo sdo
evidenciados pelos sistemas contabeis convencionais, é
correto afirmar que o tempo de espera de um usuério dos
servigos publicos em uma fila de atendimento de uma
reparticio é um exemplo desse tipo de custo para o
contribuinte que deixa de auferir uma renda que o exercicio
de sua atividade profissional lhe proporcionaria durante o
tempo perdido na fila.

212 Considerando-se as atuais disposi¢des da Lei das Sociedades
por Acgdes, ¢ correto afirmar que as subvengdes para
investimentos passam a integrar o resultado, constituindo,
obrigatoriamente, base de calculo para os tributos sobre os
lucros e para a distribui¢do dos dividendos.

213 Considere que o auditor de uma companhia aberta constate
que ela detém participa¢des no capital de outras empresas.
Considere, ainda, que, dos registros dessa companhia, o
auditor tenha extraido os seguintes dados:

participagdo em coligadas .......... R$ 150.000.000,00
participagdo em controladas ........ R$ 150.000.000,00
capital social .................... R$ 500.000.000,00
patriménio liquido . . ............ R$ 1.000.000.000,00

Com base nas informagdes apresentadas, ¢ correto afirmar
que essa companhia deve elaborar e divulgar demonstra¢des
contabeis consolidadas.

214 Se uma empresa apresentar um lucro de R$ 400 milhdes,
antes das despesas financeiras — previstas em
R$ 80 milhdes — e dos tributos sobre o resultado, nessa
situacdo, caso se calcule a alavancagem financeira dessa
empresa em termos de lucro por agdo ordinaria, a um
acréscimo de 100% no lucro antes das despesas financeiras
e dos tributos sobre o resultado correspondera um acréscimo
de 125% no lucro por agdo.
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215 Caso o retorno sobre o patrimonio liquido (LL/PLm) de uma

empresa seja igual a
LL _LL " VL " ATm
PLm VL ATm PLm’

em que LL = lucro liquido, VL = vendas liquidas,
Atm = ativo total médio e PLm = patrimoénio liquido médio,
uma das formas de essa empresa melhorar o retorno sem
alterar o total do capital empregado (aplicado) sera aumentar
a relacdo entre capitais proprios e de terceiros.

216 Considere que uma empresa apresente, em determinado
periodo, os seguintes dados:

vendas liquidas .................... R$ 1.000.000,00
lucro operacional liquido ............. R$ 100.000,00
ativo operacional médio .............. R$ 500.000,00

Considere, ainda, que a administragdo dessa empresa,
insatisfeita com o retorno sobre o investimento operacional,
estabeleca como meta aumenté-lo em 50%.
Nessa situagdo, para atingir tal objetivo, uma das opgdes da
empresa sera aumentar as vendas em 50%, mantendo a
margem de lucro, sem novos investimentos.

217 Se, ao analisar a margem operacional de uma empresa, um
consultor verificar que essa margem se situa abaixo da média
do setor, e se esse quociente for o mais sensivel as variacdes
do retorno sobre o investimento operacional, nessa situagéo,
esse consultor deve sugerir, para a melhoria da rentabilidade
da empresa, uma das seguintes opgdes: reduzir as despesas
ndo-operacionais; aumentar as vendas, ainda que a margem
de lucro seja sacrificada; ou ampliar a capacidade produtiva.

218 Caso uma empresa apure um lucro operacional de
R$ 1.500.000,00, antes das despesas financeiras e dos
tributos sobre os resultados, e tais despesas financeiras
atinjam R$ 250.000,00, o indice de cobertura dessas
despesas permite que se afirme que o lucro operacional dessa
empresa seria capaz de cobrir cinco vezes esses encargos.

219 Na analise dos indices de liquidez, o analista de controle
externo deve estar atento a certos aspectos que podem
mascarar uma situagdo aparentemente favoravel. Nesse
sentido, ele deve considerar com mais rigor a exigibilidade
efetiva dos passivos que a possibilidade de realiza¢do dos
ativos e assegurar-se de que os prazos de realizacdo dos
ativos sdo maiores que os de vencimento dos passivos.

220 Considere que uma empresa apresente, ao longo de trés
exercicios, a seguinte situagéo, relativa ao comportamento de
suas despesas financeiras:

exerciciol ......... ... .. ... .. .... R$ 150.000,00
eXercicio2 . ... ... R$ 180.000,00
exercicio3 . ...... .. ... .. R$ 360.000,00

Com base nessas informagdes, é correto afirmar que, na
analise horizontal, utilizando-se base movel, o indice
correspondente ao exercicio 3 serd igual a 200.
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PROVA DISCURSIVA P,

*  Nesta prova, que vale sessenta pontos — quarenta pontos para a peca e vinte pontos para a questdo —, faca o que se pede,
usando os espagos para rascunho indicados no presente caderno. Em seguida, transcreva os textos para o CADERNO DE
TEXTOS DEFINITIVOS DA PROVA DISCURSIVA P,, nos locais apropriados, pois nio serao avaliados fragmentos de
texto escritos em locais indevidos.

»  Respeite os limites maximos de cinqiienta linhas para a peca e de vinte linhas para a questao, pois quaisquer fragmentos de texto
além desses limites serdo desconsiderados. Também serd desconsiderado o texto que néo for escrito na(s) pagina(s) de texto
definitivo correspondente(s).

* No caderno de textos definitivos, identifique-se apenas no cabecalho da primeira pagina, pois nfio sera avaliado texto que tenha

qualquer assinatura ou marca identificadora fora do local apropriado.

PEGA TECNICA |

A segregacdo de fungdes faz parte de um conjunto de atividades de controle consideradas
relevantes para uma auditoria das demonstragdes contabeis. Significa dizer que se deve fazer com
que os individuos ndo realizem fungdes incompativeis.

Do ponto de vista de controle, fungdes sdo consideradas incompativeis quando é possivel
que um individuo cometa um erro ou fraude e esteja em posigcdo que lhe permita esconder o erro

ou a fraude no curso normal de suas atribuigdes.

Considerando que o texto acima tem carater unicamente motivador, redija um relatério de controle interno sobre os aspectos
relacionados a segregacdo de fungdes em uma organizagdo auditada, considerando, ainda, que tenham sido feitas as seguintes
verificagdes relevantes a respeito da mencionada organizagéo:
» um dos responsaveis por recebimentos de caixa estd também autorizado a aprovar abatimentos em contas de clientes e a
registrar devolugdes de vendas;
» um dos responsaveis por pagamentos recebe os extratos bancarios e efetua as respectivas conciliagdes;
» somente alguns funcionarios do Departamento de Compras estdo autorizados a aprovar as encomendas e efetuar as aquisigdes,
e, mesmo assim, até determinado limite de valor;
» o Departamento de Vendas aprova os créditos de clientes que ja efetuaram pelo menos uma operagdo com a organizagio;
» o almoxarife controla o recebimento dos materiais adquiridos e faz a comunicag¢do a Contabilidade, que confere essa
informagdo com a cdpia do pedido de compra, que ja lhe fora encaminhado;
» ao Departamento de Tecnologia da Informagdo cabe, entre outras atribui¢des, a corre¢do dos dados submetidos por
departamentos usuarios.
Ao elaborar seu texto, analise cada uma das situagdes descritas acima, apontando eventuais falhas ou pontos fracos e sugerindo
possiveis modifica¢des nos procedimentos adotados, relativos aos diferentes setores e responsaveis pelas operagdes da organizagéo
em apreco.
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QUESTAO |

O principio do equilibrio entre receitas e despesas e o critério da transparéncia na gestao fiscal
passaram a representar uma importancia crescente na elaboragdo e execugdo orgamentarias.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 ja havia determinado que o projeto de lei orgamentaria
seria acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia, bem como que qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente essas
matérias ou o correspondente tributo ou contribuig&o.

Diante disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu tratamento estrito as situacdes de
rendncia de receita e de geracgdo de despesa.

Considerando que o texto acima tem carater unicamente motivador, redija um parecer referente a uma proposicéo que estabelece, por
um lado, incentivo fiscal com redugéo do imposto devido, e, por outro, cria um programa que acarretara dispéndio de recursos, em
ambos os casos, por periodo indeterminado. Indique, no parecer, os critérios e condigdes tanto para a aprovacdo do incentivo
fiscal quanto do novo programa. Considere, especialmente, os requisitos necessarios e as opgdes disponiveis para a implementagéo
das duas iniciativas, tendo por base as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RASCUNHO — QUESTAO
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